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Szanowni Panstwo,

oddajemy w Panstwa rece trzeci numer Biuletynu Informacyjnego,
w ktorym prezentujemy aktualne dziatania w realizowanym pro-
jekcie ,EAPN Polska - wspolnie budujemy Europe Socjalna”, aktu-
alnosci zwiazane z przygotowywanymi strategiami i programami
waznymi z punktu widzenia organizacji pozarzadowych zajmujacych
sie przeciwdziataniem problemowi ubdstwa, omawiamy toczace sie
prace legislacyjne w dziedzinie polityki spotecznej oraz dziatania
zwiazane z nowym okresem finansowania.

Zapraszamy do lektury.
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Projekt ,EAPN Polska — wspoélnie budujemy Europe Socjalng” wspétfinansowany przez Szwajcari¢ w ramach
j { 6 2z nowymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej.
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PROJEKT ,,EAPN POLSKA - WSPOLNIE
BUDUJEMY EUROPE SOCJALNA”

W ramach realizowanego projektu w okresie pazdziernik-gru-
dzien 2013 roku zrealizowane zostaty nastepujace dziatania:

1. Odbyty sie dwa posiedzenia Rady Wykonawczej Polskiego
Komitetu EAPN, podczas ktorych dyskutowane byty regional-
ne programy operacyjne, Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu, omawiane przygotowane ekspertyzy oraz priorytety
strategiczne Polskiego Komitetu EAPN.

2. Odbyto sie posiedzenie Rady Ekspertow Spotecznych Pol-
skiego Komitetu EAPN, podczas ktorego dyskutowane byty
przygotowane ekspertyzy, gtéwne dziatania toczace sie na polu
europejskim w dziedzinie polityki spoteczne;.

3. Przygotowane zostaty dwie ekspertyzy poswiecone: celom
w zakresie ubdstwa i wykluczenia spotecznego w perspekty-
wie 2020 oraz ptacy minimalnej i godzinnej stawce minimalnej
oraz ich wptywowi na przeciwdziatanie i ograniczanie ubdstwa
pracownikéw w Polsce z uwzglednieniem innych instrumentéw

4. Przygotowane zostaty trzy raporty z monitoringu polityki
spotecznej. Dokumentami omdwionymi w raporcie za paz-
dziernik byty: ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkow zgromadzo-
nych w otwartych funduszach emerytalnych; projekt ustawy
0 zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych; poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy kodeks pracy zawierajacy liczne za-
pisy dotyczace przeciwdziatania dyskryminacji oraz poprawia-
jace sytuacje oséb zatrudnionych na podstawie umow cywilno-
prawnych oraz umdw o prace na czas okreslony; Zielona Ksiega
poswiecona wiarygodnosci ptatniczej w obrocie gospodarczym,
wydana w zwiazku z planowana ocena i ewentualnymi zmiana-
mi w systemie informacji o wiarygodnosci ptatniczej; projekt
ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze srodkéw publicznych dotyczacy mozliwosci
refundacji przez NFZ kosztdw leczenia za granica w sytuacji,
gdy danego Swiadczenia nie mozna byto uzyska¢ w Polsce.; ra-
port ,Ubdstwo w Polsce w Swietle badan GUS” prezentujujacy
dane statystyczne na temat ubdstwa. W listopadowym raporcie
znalazty sie m.in. informacje nt.: projektowania zmian kodeksu
postepowania cywilnego w zakresie wytaczenia spod egzekugji
sadowej przedmiotdw, ktére sa niezbedne ze wzgledu na nie-
petnosprawnos¢ dtuznikowi lub cztonkom jego rodziny; wysta-
pien RPO dotyczacych braku mozliwosci orzeczenia przez sad
o prawie do lokalu socjalnego w przypadku eksmisji na pod-
stawie prawomocnego postanowienia o przysadzeniu wtasno-
Sci, problemdw zwiazanych z ograniczeniem oferty oSwiatowe;
dla dzieci w przedszkolach publicznych oraz w sprawie braku

mozliwosci usuniecia na wniosek dtuznika wpisu zamieszczo-
nego przez biuro informacji gospodarczej. Pozostate omawia-
ne dokumenty miaty charakter informacyjny. Byt to raport NIK
poswiecony kontraktom socjalnym wskazujacy na ich niska
efektywnosé, oraz dwie publikacje GUS: przedstawiajaca dane
na temat centrdw integracji spotecznej, zaktadéw aktywno-
Sci zawodowej i warsztatow terapii zajeciowej oraz poswie-
cona budownictwu mieszkaniowemu w Polsce w okresie do
pazdziernika 2013 r. W grudniowym raporcie najwazniejszy-
mi omowionymi dokumentami byty rozporzadzenia zwiazane
z przygotowywana nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia.
Zwrdcono takze uwage na dwa dokumenty zawarte w dziale
poswieconemu dobremu rzadzeniu. Senacki projekt ustawy
o petycjach porzadkuje i doprecyzowuje przepisy dotyczace
wnoszenia petycji. Rzecznik Praw Obywatelskich wystapita za$
do Marszatka Sejmu w celu rozwazenia zmiany przepisow do-
tyczacych instytucji wystuchania publicznego. Ponadto zapre-
zentowano dwa raporty opublikowane przez Gtowny Urzad Sta-
tystyczny, dotyczace pomocy spotecznej i pomocy dla rodzin oraz
ich beneficjentow w 2012 . a takze wynikdw europejskich badan
dochoddw i warunkéw zycia.

5. Przygotowane zostato stanowisko Polskiego Komitetu EAPN
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.
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CASE STUDY - POVERTY ALLIANCE JAKO

ORGANIZACJA RZECZNICZA

W ramach projektu zostato opracowane studium przypadku opi-
sujace doswiadczenia w zakresie rzecznictwa przeciwko ubdstwu
i narzecz sprawiedliwosci spotecznej organizacji Poverty Alliance
- szkockiej sieci organizacji przeciwdziatajacych ubdstwu, czton-
ka brytyjskiej sieci EAPN.

W dokumencie mozna przeczytaé¢ m.in. o kluczowych tendencjach
dotyczacych ubdstwa w Szkocji oraz o funkcji i roli, jaka odgry-

wa Poverty Alliance w walce z ubdstwem i ksztattowaniu polityki
spotecznej. Ponadto mozna znalez¢ w nim opis jednej z najbardziej
kluczowych kampanii organizacji, prowadzonej na rzecz ptacy mi-
nimalnej umozliwiajacej godne zycie (. living wage”).

Dokument dostepny na stronie www.eapn.org.pl

DEBATA ,,ROLA | WPLYW ORGANIZACJI OBYWATELSKICH
NA KSZTALT KRAJOWEJ | EUROPEJSKIEJ POLITYKI

SPOLECZNEJ”

5 listopada 2013 roku w Krakowie Polski Komitet EAPN oraz Bank
Zywnoséci w Krakowie zorganizowaty debate podwiecona roli i
wptywowi organizacji obywatelskich na ksztatt krajowej i euro-
pejskiej polityki spotecznej. Debata podzielona byta na trzy pane-
le: ,Ubéstwo i wykluczenie spoteczne - skala potrzeb i wyzwania
dla europejskiej polityki spotecznej”; ,,Europejski Fundusz Pomo-

cy Spotecznej (FEAD) jako przyktad wptywdw pomiedzy europej-
ska polityka a dziataniami organizacji pozarzadowych w Polsce”;
oraz . Korzysci z sieciowania sie organizacji socjalnych”. Podczas
debaty uczestnicy dyskutowali o wptywie europejskiej polityki
spotecznej na dziatania polskich organizacji pozarzadowych oraz
o0sob dotknietych wykluczeniem spotecznym.



DEBATA , PARTYCYPACJA 0SOB
DOSWIADCZAJACYCH UBOSTWA
| WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO
ORAZ STRATEGIE | PROGRAMY
PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU
- WYZWANIA 2014-2020"

W zwiazku z obchodami Miedzynarodowego Dnia Walki z Ubo-
stwem, 17 pazdziernika 2013 roku, odbyta sie w Warszawie deba-
ta zorganizowana przez Polski Komitet EAPN pt.: ,Partycypacja
0s6b doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz
strategie i programy przeciwdziatania ubdstwu - wyzwania 2014-
2020". Pierwsza czes¢ debaty poSwiecona byta partycypacji 0sdb
doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spotecznego w zyciu pu-
blicznym oraz realizowanej przez Polski Komitet EAPN kampanii

KONFERENCJA EAPN EUROPA
DOTYCZACA WYBOROW DO
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W dniach 30 wrzesnia - 1 pazdziernika 2013 odbyta sie w Brukse-
li coroczna konferencja organizowana przez EAPN Europa doty-
czaca wybordw do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 roku.
Pierwszy dzien konferencji poswiecony byt Strategii 2020 oraz
gtownym przestaniom EAPN na wybory. W trakcie warsztatu tego
dnia miata miejsce prezentacja Przewodniczacego Polskiego Ko-
mitetu EAPN na temat Strategia 2020 w Polsce: ,Trzy procesy
z réznymi instytucjonalnymi strukturami i réznymi rezultatami”.
Podczas drugiego dnia obecni byli przedstawiciele duzych partii
politycznych oraz innych duzych organizacji pozarzadowych. Pod-
czas konferencji zaprezentowany zostat Manifest EAPN przygoto-
wany na te wybory:

Wybieramy obroncow Europy Socjalnej
Kazdy gtos sie liczy

spotecznej ,Nic dla nas bez nas. Nic bez was dla was”. W drugiej
czesci podjeta zostata dyskusja na temat Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu a czes¢
trzecia poswiecona zostata nowemu okresowi programowania
i celowi tematycznemu 9 programu PO WER dotyczacego walki
z ubdstwem. Po debacie odbyto sie Zgromadzenie Ogélne Polskie-
go Komitetu EAPN.

W sytuacji, w ktdrej zaufanie do Unii Europejskiej i rzadoéw panstw
cztonkowskich, wynosi odpowiednio 33% i 27%, wielkim przegra-
nym zblizajacych sie wybordéw do Parlamentu Europejskiego moze
okazad sie demokracja. W obecnej sytuacji, kiedy poziom ubdstwa,
nieréwnosci i ksenofobii wzrasta, a przyczynia sie do tego domi-
nujaca na terenie panstw cztonkowskich polityka oszczednosci i
zwiekszania konkurencyjnosci zamiast spojnosci i dystrybucji za-
sobow, demokracja jest juz i tak w wystarczajaco stabej kondycji.
Pomimo tego Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu (EAPN]
zdecydowanie jest zdania, ze demokratyczny wybor przedstawicieli
moze pomoc rozwiazac ten problem i wzywa obywateli do jak naj-
lepszego wykorzystania swojego gtosu w nadchodzacych wyborach
do Parlamentu Europejskiego.

Parlament nowej kadencji powinien kontynuowaé osiagniecia po-
przednich kadencji, takie jak przeforsowanie Europejskiej Gwarancji
dla Mtodych.



Z perspektywy walki z ubdstwem, nierdwnoscia i dyskryminacja,
nie chodzi tylko o wybor przedstawicieli do jakiej$ instytucji, ale
o wybranie jak najlepszych obroncéw pozytywnej wizji Socjalnej
Europy.

Ubostwo nie jest nieuniknione, mozna je zlikwidowa¢, zaréwno
w UE, jak i na catym swiecie

Ubdstwo nie jest problemem braku zasobéw. Jesli wyeliminujemy
zachtannos$¢ i marnotrawstwo i bedziemy dzieli¢ sie tym, co mamy
w zrownowazony i sprawiedliwy sposob, wykorzenienie ubdstwa
jest mozliwe! Kolejnym plusem jest fakt, ze spoteczenstwa o wyz-
szym stopniu réwnosci to lepsze rozwiazanie niemal dla kazdego,
a silne panstwo opiekuncze pozwala na wieksza rownosé, zapobie-
gajac ubdstwu i aktywnie je zwalczajac. Istotna role do odegrania
maja tu rowniez miedzynarodowe instytucje, umozliwiajace wspot-
prace pomiedzy rzadami na rzecz wdrazania wysokich standardow
socjalnych i poszukiwania innowacyjnych rozwiazan dotyczacych
dystrybucji i redystrybucji zasobdw, débr i ustug pomiedzy poszcze-
golnymi panstwami i na ich terenie. Rola ta nabiera jeszcze wiek-
szego znaczenia w kontekscie postepujacej globalizacji. Parlament
Europejski moze odegrac kluczowa role, sprawiajac, by Unia Euro-
pejska podazata w tym kierunku.

Trzy postulaty na rzecz Socjalnej Europy i wiekszego uczestnictwa

¢ Pakt na rzecz Europy Socjalnej

 Skuteczna unijna strategia zwalczania ubdstwa, wykluczenia
spotecznego i dyskryminacji

* Wzmocnienie demokracji i uczestnictwa w spoteczenstwie oby-
watelskim

Pakt na rzecz Europy Socjalnej

¢ Wyznaczenie ambitnych celdw socjalnych dla Unii Europejskiej
i zagwarantowanie, ze programy polityki gospodarczej beda
przyczyniac sie do ich realizacji, a prawa socjalne nie beda uza-
leznione od kapryséw wolnego rynku.

e Zagwarantowanie systemu ochrony socjalnej niezaleznie od
zmian demograficznych.

¢ Zastapienie nieskutecznych programéw oszczednosciowych po-
dejsciem opartym na solidarnosci pomiedzy wszystkimi pan-
stwami cztonkowskimi.

¢ Priorytet dla redukowania nieréwnosci i ubdstwa poprzez spra-
wiedliwe opodatkowanie i likwidacje rajow podatkowych.

* Wspieranie wysokiej jakosci powszechnej ochrony socjalnej jako
inwestycji i czynnika stabilizujacego gospodarke, wspomagaja-
cego wzrost sprzyjajacy wtaczeniu.

¢ Zagwarantowanie, ze kolejne rewizje Traktatow Unii Europejskiej
pozwola na tworzenie szczegdtowych wytycznych pozwalajacych
osiagnac wieksza wspotprace na rzecz ochrony i budowania wyz-
szej jakosci standarddw socjalnych w Europie.

Skuteczna unijna strategia zwalczania ubostwa, wykluczenia

spotecznego i dyskryminacji

¢ Zapewnienie dostepu do mieszkan, edukacji, ochrony zdrowia,
odpowiedniej ochrony socjalnej i dochodu minimalnego w opar-

ciu o powszechny dostep do praw, ustug i zasobdw jako element
efektywnego podstawowego poziomu ochrony socjalnej.

» Wymaganie ambitnych celéw redukcji ubdstwa i wielowymiaro-
wych, zintegrowanych strategii ich osiagania na szczeblu kra-
jowym, wspieranych przez odpowiednie strategie tematyczne,
takie jak strategie walki z ubéstwem wéréd dzieci lub osob star-
szych, strategii przeciwdziatania bezdomnosci, strategie doty-
czace wtaczenia imigrantow.

* Podnoszenie kwestii tworzenia miejsc pracy i pozytywnej roli go-
spodarki socjalne;.

» Wspieranie dostepu do miejsc pracy wysokiej jakosci dla wszyst-
kich, ktorzy moga pracowac, zas dla tych, ktorzy nie moga, za-
pewnienie uczestnictwa i wsparcie godnego zycia.

e Poruszenie problemu zwiazanego z ptcia wymiaru ubdstwa i wy-
kluczenia spotecznego i zapewnienie wtaczania walki z dyskry-
minacja do gtdwnego nurtu polityki zwalczania ubdstwa.

* Konkretne wyniki w zakresie osiagania wysokich standardéw so-
cjalnych na szczeblu UE, poczawszy od dyrektywy dotyczacej pro-
graméw odpowiedniego dochodu minimalnego.

* Jasne budzety odniesienia na szczeblu UE i krajowym EU, wspie-
rajace wdrazanie strategii walki z ubdstwem i inicjatywy oddolne
spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych.

Wzmocnienie demokracji i uczestnictwa w spoteczenstwie oby-

watelskim

e Parlament Europejski jako réwnorzedny partner w stanowieniu
unijnego prawa, rowniez w sferze polityki spoteczne;j.

 Zapewnienie przejrzystosci i rozliczalnosci w procesach podej-
mowania decyzji na szczeblu europejskim wraz z procesami po-
ciagania przedstawicieli wybieranych w wyborach i urzednikdéw
do odpowiedzialnosci za podjete decyzje, rowniez pod wzgledem
ich zgodnosci z miedzynarodowymi ramami praw cztowieka.

e Uczestnictwo i empowerment w sercu tworzenia programéw, ich
wdrazania i oceny. Dotyczy to réwniez uznania i wsparcia uczest-
nictwa spoteczefnstwa obywatelskiego wtacznie z zaangazowa-
niem organizacji zwalczajacych ubdstwo i 0s6b doswiadczajacych
ubdstwa w znaczacy dialog na szczeblu krajowym i europejskim.

* Doroczne przestuchanie w Parlamencie Europejskim z udziatem
0s06b zyjacych w ubdstwie w oparciu o podobne procesy na szcze-
blu krajowym.

Przyjeta Strategia Europa 2020 wraz z jej celem wzrostu sprzyjaja-
cego wtaczeniu spotecznemu, celem redukcji ubdstwa, uzgodnio-
nymi wytycznymi socjalnymi i zobowiazaniem do podejscia part-
nerskiego stanowi podstawe dla osiagniecia wielu z powyzszych
postulatow.

Wzywamy kandydatki i kandydatéw do Parlamentu Europejskiego,
by zobowiazali sie, ze przyczynia sie do tego, by tak zbilansowana
strategia zastapita waskie podejscie zarzadzania gospodarczego
jako czynnik napedzajacy wspotprace panstw UE, oraz by wydatki
Funduszy Spdjnosci odzwierciedlaty te priorytety.

EAPN bedzie promowa¢ powyzsze idee w ramach debaty poprze-
dzajacej wybory do Parlamentu Europejskiego w maju 2014 r.



RZECIA EUROPEJSKA KONWENCJA PRZECIW UBOSTWU

W dniach 26-27 listopada w Brukseli odbyta Trzecia |
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EUROPEJSKIE SPOTKANIA 0S0B
DOSWIADCZAJACYCH UBOSTWA
| WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

W dniach 18-20 czerwca 2013 roku odbyty sie w Brukseli Dwuna-
ste Europejskie Spotkania Osdob Doswiadczajacych Ubdstwa i Wy-
kluczenia Spotecznego pt: ..Czego jeszcze dzi$ mozemy nauczyc
sie od doswiadczania ubéstwa”? Delegacje z poszczegdlnych kra-
jow zaprezentowaty slogany przygotowane specjalnie na to spo-
tkanie. Polska delegacja przygotowywana przez Stowarzyszenie
.Monar” wybrata cytat z prof. Bronistawa Geremka ,Sytuacja
najbiedniejszych obywateli powinna determinowad rozwoj catego
spoteczenstwa”.

Pod koniec roku ukazat sie w jezyku angielskim raport podsumo-
wujacy zesztoroczne Spotkania.

= e

Komisja Europejska nie chciata oddzielnie finansowac tych Spo-
tkan, tylko chciata wtaczyc¢ je do Europejskiej Konwencji Przeciw
Ubdstwu. Dtugotrwate lobbowanie EAPN na rzecz pozostawienia
tych Spotkan jako oddzielnych wydarzen zaskutkowaty tym, ze 13
Europejskie Spotkania odbeda sie w maju 2014 w Brukseli. Polska
delegacja bedzie przygotowywana przez Kamilianska Misje Po-
mocy Spotecznej przy udziale innych organizacji. Spotkanie koor-
dynatordw tych Spotkan bedzie miato miejsce pod koniec stycznia
w Brukseliipo tym terminie rozpoczniemy przygotowanie polskiej
delegacji.

Y ou i

R R

B g ' & e 8
" e

-

bl :

Polska delegacja podczas prezentacji z hastem . Kiedy jeste$ bezdomny i bezrobotny jeste$ traktowany jak nikt”.



REFORMA URZEDOW PRACY

Projekt ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zostat przyjety przez Rade Ministrow. Przygotowana przez Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej reforma zaktada m.in. pro-
filowanie pomocy dla bezrobotnych, nowe instrumenty wsparcia
dla szukajacych pracy i wynagradzanie pracownikow urzedow za
osiagane wyniki.

Cel zmian: lepsza obstuga w urzedach pracy oséb bezrobot-
nych, poszukujacych pracy i pracodawcow. - Urzedy maja prze-
sta¢ by¢ posredniakami, a stac sie, wzorem brytyjskich ,job cen-
ters” czy niemieckich ,center fur arbeit”, prawdziwymi centrami
pracy - powiedziat minister pracy Wtadystaw Kosiniak-Kamysz.

Co sie zmieni? Wedtug zatozen kazdy bezrobotny i poszukujacy
pracy zarejestrowany w urzedzie pracy bedzie od poczatku pro-
wadzony przez tego samego doradce klienta. Podobnie bedzie
w przypadku pracodawcow. Zmieni sie tez podejscie do klientow.
Podstawa bedzie profilowanie pomocy dla 0sdb bezrobotnych.

W pierwszym profilu znajda sie bezrobotni aktywni, ktorzy nie po-
trzebuja specjalistycznej pomocy, a jedynie przedstawienia ofert
pracy. Do drugiego profilu naleze¢ beda bezrobotni wymagajacy

wsparcia, ktorzy beda korzystaé ze wszystkich ustug i instru-
mentéw rynku pracy jakie oferuja urzedy pracy. W trzecim profilu
znajda sie bezrobotni oddaleni od rynku pracy, zaréwno tacy, ktd-
rzy z réznych powoddw zagrozeni sa wykluczeniem spotecznym,
jak i tacy, ktérzy z wtasnego wyboru nie sa zainteresowani pod-
jeciem pracy lub uchylaja sie od pracy legalnej. Przeznaczonym
dla nich blokiem INTEGRACJA zostanie objetych ok. 180 tys. osdb,
czyli 10 proc. bezrobotnych. Beda mogli skorzystaé takze z bloku
AKTYWIZACJA, polegajacym na przygotowaniu do lepszego ra-
dzenia sobie na rynku pracy i skierowania do wykonywania prac
spotecznie uzytecznych.

Urzedy pracy otworza sie na wspotprace z osrodkami pomocy
spotecznej, lokalnymi organizacjami pozarzadowymi i prywatnym
agencjami pracy, ktérym beda mogty zlecac czes¢ zadan zwiaza-
nych z pomoca osobom bezrobotnym. Pilotazowo urzedy testuja
juz prace z prywatnymi agencjami w projekcie ,Partnerstwo dla
pracy”.

Pojawia sie nowe instrumenty wsparcia dla 0séb szukajacych pra-
cy. To m.in. grant na teleprace, swiadczenie aktywizacyjne, po-
zyczka na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatalnosci



gospodarczej, szkolenia organizowane w ramach tréjstronnych
umow szkoleniowych zawieranych pomiedzy starosta, pracodaw-
ca i instytucja szkoleniowa, dofinansowanie wynagrodzenia za
zatrudnionego bezrobotnego w wieku 50+ oraz programy regio-
nalne.

Czescia zmian jest pakiet dla mtodych osob szukajacych pracy.
Zmieniamy definicje osoby mtodej, ktéra obejmie wszystkich do
30. roku zycia.

To konieczna zmiana, bo wielu mtodych uczy sie coraz dtuzej
i pézniej wchodza na rynek pracy - ttumaczy minister Kosiniak-
-Kamysz. Dzieki temu urzedy beda mogty pomdc wiekszej gru-
pie 0sob. To nie koniec zmian dla mtodych. Skrdci sie okres - z
6 do 4 miesiecy - w ktorym urzedy musza przedstawi¢ im oferte
pracy, stazu lub podniesienia kwalifikacja. Pracodawcy zatrud-
niajacy skierowanych przez urzad bezrobotnych w wieku do 30
lat zostana zwolnieni z obowiazku optacania sktadek na Fundusz
Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Beda réwniez mieli mozliwos¢ refundacji sktadki na ubezpiecze-
nia spoteczne i dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnionego
bezrobotnego.

Dla 0s6b z dtuzszym stazem na rynku pracy powstanie nowy Kra-
jowy Fundusz Szkoleniowy. Dzieki niemu pracownicy beda mogli
podnosic swoje kwalifikacje, zdobywac¢ niezbedne certyfikaty i sfi-
nansowac szkolenia.

W zwiazku z wprowadzonymi zmianami w ramach projektu ,EAPN
Polska - wspoélnie budujemy Europe Socjalna” zlecone zostato
przygotowanie ekspertyzy, ktorej celem byta ocena rzadowego
projektu reformy urzeddw pracy. Wedtug niej na pierwszy rzut
oka projekt reformy LMP wydaje sie zawierac¢ wiele sensownych
rozwiazan: pogtebienie wspotpracy miedzy powiatowymi urze-
dami pracy a osrodkami pomocy spotecznej, agencjami zatrud-

nienia, organizacjami pozytku publicznego; stworzenie systemu
motywacyjnego dla PUP i agencji zatrudnienia przez uzaleznienie
finansowania od efektow dziatan, wprowadzenie funkcji doradcy
klienta wzorowanej na case managerze, odpowiedzialnego za in-
dywidualny kontakt z bezrobotnym; poprawa adresowania ALMP
przez popularne w krajach europejskich profilowanie; wspieranie
dialogu spotecznego przez zmiane rad zatrudnienia w rady rynku
pracy, wspomaganie ksztatcenia ustawicznego przez finansowa-
nie szkolen pracownikoéw z powotywanego Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. To tylko czes$¢ propozycji, ktore zyskaty uznanie
mediow. Problem polega jednak na tym, ze po gruntownej analizie
okazuje sie, ze wiele z tych rozwiazan bedzie trudnych do wpro-
wadzenia. Doradca klienta nigdy nie stanie sie brytyjskim case
managerem przy obecnych warunkach kadrowych w PSZ. Z no-
wych - podobno wspierajacych dialog spoteczny - rad rynku pra-
cy, MPiPS wykluczyto przedstawicieli organizacji pozarzadowych.
Niewiele jest agencji zatrudnienia, ktére beda mogty sobie pozwo-
li¢ na udziat w przetargach przy warunkach zdefiniowanych w no-
welizacji i moze to prowadzi¢ do dominacji kilku podmiotow. PUP
beda mogty tworzy¢ partnerstwa albo z OPS, albo z organizacjami
pozarzadowymiw ramach programu Aktywizacja i Integracja, ale
juz nie razem z jednymi i drugimi. Profilowanie moze prowadzi¢ do
dalszej stygmatyzacji ..oséb oddalonych od rynku pracy” i pogor-
szenia ich sytuacji. Mozna tak wymienia¢ dalej. Uwaznego czytel-
nika projektu moze takze drazni¢ wiara w skutecznos¢ kopiowania
rozwiazan europejskich bez uwzglednienia - juz istniejacej wiedzy
- o ich stabych stronach oraz ignorowanie warunkdw krajowych,
ktére moga utrudniac, a czasem uniemozliwiac ich wdrozenie.

Szerszy materiat ekspertyzy dostepny jest na stronie
www.eapn.org.pl - tytut ,Nie zrzucajmy catej winy na nieefek-
tywne urzedy pracy i fikcyjnych bezrobotnych - uwagi o niepoza-
danych konsekwencjach nowelizacji ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy”.




NOWE ROZWIAZANIA DLA OPIEKUNOW

0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Ujednolicenie zasad przyznawania $wiadczen pielegnacyjnych,
optacanie sktadek za osoby pobierajace $wiadczenia, zrdznico-
wana wysokos¢ wsparcia oraz okresowa weryfikacja przyznawa-
nej pomocy - m.in. takie rozwiazania przewiduje projekt zmian
we wsparciu opiekunoéw osdb niepetnosprawnych przygotowany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

Na wartos¢ wsparcia dla opiekunéw o0sob szczegélnie wyma-
gajacych opieki sktadaja sie Swiadczenie pielegnacyjne, a takze
optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe oraz na
ubezpieczenie zdrowotne. Projekt zaktada ujednolicenie zasad i
kryteriow przyznawania $wiadczenia. Wprowadza standaryza-
cje zakresu potrzebnej opieki i dostosowanej do niej wysokosci
Swiadczen.

Ministerstwo proponuje wprowadzenie jednego rodzaju $wiadcze-
nia ($wiadczenia pielegnacyjnego) dla wszystkich opiekundw zaj-
mujacych sie niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, bez wzgledu
na wiek powstania niepetnosprawnosci osoby nad ktora sprawo-
wana jest opieka.

Swiadczenie przyznawane bedzie zaréwno w przypadku rezygna-
cji przez opiekuna z pracy w zwiazku ze sprawowaniem opieki jak
i w przypadku niepodejmowania przez niego zatrudnienia. Zniknie
takze kryterium dochodowego.

Projekt wprowadza ocene zakresu potrzebnej opieki dla osoby
niepetnosprawnej w oparciu o pieciostopniowa skale. Ocena do-
konywana bedzie przez Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Nie-
petnosprawnosci. Na podstawie informacji z Biura Petnomocnika
Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych oraz Departamentu Orzecz-
nictwa Lekarskiego ZUS opierajacych sie na doswiadczeniach ze
stosowania skali Barthel, szacuje sie, ze ok. 60% o0sdb legitymu-
jacych sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami,
otrzyma pozytywna ocene co do koniecznosci sprawowania opie-
ki.

W odniesieniu do osoby opiekuna wprowadza wymag cyklicznie
przeprowadzanego wywiadu w celu potwierdzenia faktu sprawo-
wania opieki. Wywiad przeprowadzany bedzie na etapie przyzna-
wania $wiadczenia oraz co 6 miesiecy aktualizowany.

Wprowadzona zostanie okresowa weryfikacja oceny i wysokosci
wsparcia. Opinia w sprawie koniecznosci sprawowania opieki wy-
dawana bedzie, co do zasady, na czas okreslony. W wyjatkowych
przypadkach (ze wzgledu na stan zdrowia) bezterminowo. Swiad-

czenia pielegnacyjne przyznawane beda nie dtuzej niz na czas
waznosci powyzszej opinii.

Za osoby pobierajace swiadczenie tak jak obecnie optacane beda
sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne od
kwoty otrzymywanego $wiadczenia;

Zachowane zostana prawa nabyte. Osobom dotychczas otrzymu-
jacym Swiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy
zachowuje sie te uprawnienia do czasu trwania waznosci decyzji
(w niektorych przypadkach swiadczenie pielegnacyjne jest przy-
znane bezterminowo) w dotychczasowej wysokosci, z mozliwoscia
weryfikacji tego prawa i uzyskania korzystniejszych warunkdw w

przypadku spetniania nowych zasad.

W odniesieniu do zmian jakie niesie ze soba projekt ustawy Pol-

ski Komitet EAPN, w ramach realizowanego przez WRZ0S pro-

jektu zlecito przygotowanie ekspertyzy. Przedstawia ona wiele
istotnych aspektdw projektu, a takze odstonita jego stabe strony.

Wsrod wnioskow ktore nasuwaja sie po lekturze mozna wyroznic

m.in.:

¢ Podejscie, ktore zaktada zrdznicowanie poziomu Swiadczenia
pielegnacyjnego w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci
podopiecznego jest btedne. Stanowi to czesciowa rekompensate
dochodu utraconego z powodu rezygnacji lub niepodjecia pracy, a
nie Swiadczenie uwzgledniajace zréznicowane koszty opieki uza-
leznione od poziomu niesamodzielnosci podopiecznego. Funkcje
taka odgrywa zasitek pielegnacyjny i to on powinien by¢ zrézni-
cowany. Do tego nalezy zastosowac skale niesamodzielnosci z
podziatem maksymalnie na trzy stopnie, a nie jak to jest przewi-
dziane - na piec.

» Zasitek z tytutu rehabilitacji i edukacji dziecka niepetnosprawne-
go powinien zosta¢ podwyzszony, a przestanki cezury wieku i/lub
kryterium dochodowego powinny zosta¢ usuniete. Swiadczenie
to nie powinno by¢ jednym z dodatkdw do zasitku rodzinnego, ale
odrebnym Swiadczeniem. Jego celem jest motywowanie do po-
dejmowania edukacji i rehabilitacji osoby niepetnosprawnej oraz
czesciowe rekompensowanie ich kosztow.

¢ Nalezy wprowadzic¢ opieke wytchnieniowa na czas leczenia, reha-
bilitacji i odpoczynku opiekuna. Opieka wytchnieniowa powinna
by¢ takze zapewniona opiekunom niepobierajacym Swiadczenia
pielegnacyjnego (np. ze wzgledu na posiadanie prawa do renty
czy emerytury).

Ekspertyza dostepna na stronie www.eapn.org.pl



PROGRAM DOZYWIANIA
NA LATA 2014-2020

Rzad 10 grudnia 2013 r. przyjat uchwate w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu w zakresie wsparcia finansowego gmin
w ramach dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na
lata 2014 - 2020.

Strategicznym celem programu jest ograniczenie zjawiska nie-
dozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem uczniéw z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia
i ze Srodowisk wiejskich oraz os6b dorostych, w szczegdlnosci
0s6b samotnych, w podesztym wieku, chorych lub osdb niepet-
nosprawnych.

Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie
wsparcia finansowego gmin w wypetnianiu zadan wtasnych o cha-
rakterze obowiazkowym, poprawy poziomu zycia rodzin o niskich
dochodach, stanu zdrowia dzieci i mtodziezy oraz ksztattowania
wtasciwych nawykdow zywieniowych
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Przewiduje sie, ze koszt realizacji programu bedzie wynosit
550.000 tys. zt rocznie. taczne naktady $rodkow finansowych
w okresie realizacji programu wyniosa 5.425.000 tys. zt.

Nie przewiduje sie zwiekszania srodkéw wtasnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego poza srodkami zapisywanymi w uchwa-
tach budzetowych na realizacje Programu w dotychczasowej wy-
sokosci tj. 225.000 tys. zt. rocznie. Udzielenie pomocy w formie
dozywiania dzieci oraz zapewnienie positku osobom tego pozba-
wionym jest zadaniem wtasnym gminy o charakterze obowiazko-
wym, co oznacza ze jednostki samorzadu terytorialnego musza
mie¢ zapisane na te zadania $rodki w uchwatach budzetowych.

Nowy program wejdzie w zycie 1 stycznia 2014r.

Realizowany od 2006 roku program pozwala na skuteczne udzie-
lanie pomocy uczniom i dzieciom oraz osobom dorostym wymaga-
jacym wsparcia w zapewnieniu positku lub produktow zywnoscio-
wych. Pomoc przyznawana jest w oparciu o kryteria dochodowe
uprawniajace do $wiadczen z pomocy spotecznej, podwyzszone do
150 proc. Dodatkowo 20 proc. dzieci dozywianych w gminie moze
zostac objetych pomoca bez koniecznos$ci ustalania sytuacji ro-
dziny w drodze rodzinnego wywiadu srodowiskowego. W ramach
Programu organizowany jest rowniez dowoz positkéw, co utatwia
realizacje pomocy na wsi, w matych miasteczkach lub w przypad-
ku dotarcia do 0sob starszych lub niepetnosprawnych.



NOWA POLITYKA SENIORALNA

Rzad przyjat zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej na lata
2014-2020. To pierwszy ogolnopolski program dla oséb starszych.
Zaktada on m.in. aktywne starzenie sie w dobrym zdrowiu, wiekszy
udziat w zyciu spotecznym i solidarnos¢ miedzypokoleniowa.

Program koncentruje sie na o$miu obszarach dotyczacych réznych
wymiardw zycia seniorow - zdrowie i samodzielnos¢, aktywizacja
zawodowa, aktywnosc¢ edukacyjna, obywatelska, kultura, wolonta-
riat, srebrna gospodarka.

Jednym z gtéwnych priorytetow przedstawionych w dokumencie jest
jak najlepsze wykorzystanie potencjatu osob 50+ na rynku pracy.

Profilaktyka i promocja zdrowego stylu zycia oraz rozwdj ustug me-
dycznych maja wspiera¢ seniordow w jak najdtuzszym utrzymaniu
dobrego stanu zdrowia i samodzielnosci. Dzieki temu beda mogli
kontynuowaé aktywnos$¢ zawodowa, jak i uczestniczy¢ w wybra-
nych formach zycia spotecznego.

Specjalnie dostosowana do potrzeb i zainteresowan osob starszych
oferta edukacyjna oraz w konsekwencji wzrost ich udziatu w roézne-
go rodzaju kursach i zajeciach edukacyjnych to kolejny z celow poli-
tyki senioralnej. Jednym ze sposobow ich realizacji jest wspieranie
rozwoju Uniwersytetow Trzeciego Wieku.

Aktywnos¢ obywatelskiej i wolontariat ma wspieraé zaangazowa-
nie 0sob starszych w zycie spotecznosci lokalnych i sprawy kraju,
wykorzystanie ich umiejetnosci i potencjatu oraz nabywanie przez
seniordw nowych kompetencji. To takze sposdb na ich integracje z
mtodszymi pokoleniami.

Aktywnos¢ spoteczna osdb starszych

280 miln. zt. na aktywizacje spoteczna senioréw przewiduje nowy
rzadowy program na rzecz aktywnosci spotecznej osdb starszych
(ASOS). Z przygotowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej programu w latach 2014-2020 beda mogty skorzysta¢ m.in.
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organizacje pozarzadowe, osoby prawne, spétdzielnie socjalne,
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach programu bedzie mozna ubiegac sie o dotacje na reali-
zacje dziatan w jednym z czterech priorytetowych obszaréw: edu-
kacja 0sob starszych, aktywnos$¢ spoteczna promujaca integracje
wewnatrz- i miedzypokoleniowa, partycypacja spoteczna o0sdb
starszych, ustugi spoteczne dla 0sob starszych.

Program zaktada zaréwno dziatania w perspektywie dtugookreso-
wej, jak i realizowanie biezacych potrzeb seniorow poprzez inicja-
tywy zgtaszane w ramach otwartych konkursoéw, np. poprzez orga-
nizacje pozarzadowe. To m.in. inicjatywy wtaczajace osoby starsze
w srodowisko lokalne, wolontariat, aktywnos¢ kulturalna, organi-
zujace zajecia edukacyjne.

Petniejsze wtaczenie 0s6b starszych w zycie lokalnych spoteczno-
§ci, podtrzymanie ich aktywnosci rowniez po zakonczeniu kariery
zawodowej, wykorzystanie ich potencjatu w relacjach z mtodszymi
pokoleniami to gtéwne cele promowane przez Program. Wazne jest
réwniez uwzglednienie zrdznicowania populacji 0sob starszych, ich
potrzeb i mozliwosci.

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu panstwa w wy-
sokosci 40 mln. zt. rocznie. Wartos¢ dotacji w ramach ogtaszanych
edycji otwartego konkursu wyniesie od 20 000 zt. do 200 000 zt.
Podmioty ubiegajace sie o dofinansowanie w ramach Programu
musza przedstawi¢ wktad wtasny w wysokosci minimum 10 proc.
wartosci projektu.

Aktywnosc¢ spoteczna osdb starszych

Wzrost zatrudnienia oséb powyzej 50 roku zycia do poziomu 50
proc. w 2020 r., w tym wspieranie kobiet, 0sob niepetnosprawnych
oraz mieszkancow terendw wiejskich na rynku pracy w wieku po-
wyzej 50 roku zycia - to gtdwne zatozenia programu ,Solidarnosé
pokolen - dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0sob
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w wieku 50+", przygotowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Dokument jest kontynuacja programu z 2008 r. na rzecz zatrudnie-
nia oséb powyzej 50 roku zycia. Jego gtéwnymi zatozeniami byto
miedzy innymi obnizenie kosztdw pracy dla tej grupy wiekowej,
wprowadzenie emerytur pomostowych oraz podniesienie wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn. Wszystkie te elementy udato sie
zrealizowac.

Pomimo trudnej sytuacji na rynku pracy, zatrudnienie osob w wie-
ku 55-64 lata wzrosto z 31,6 proc. w 2008 r. do 38,7 proc. w 2012 r.
Stopa bezrobocia w tej grupie oséb w tym okresie byta o 2,8 pkt.
proc. nizsza niz stopa bezrobocia 0séb w wieku 15-64 lata (w 2012
r.wyniosta 7,4 proc.)

Dalsze skuteczne dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob
50+ wymagaja spdjnosci z nowymi zatozeniami dtugookresowe; i
sredniookresowej strategii rozwoju Polski oraz musza braé pod
uwage wydtuzenie wieku emerytalnego.

Program skierowany jest zaréwno do oséb powyzej 50 roku zycia,
jak i przedsiebiorcow, zwiazkéw zawodowych, organizacji pozarza-
dowych oraz osdb, ktére dopiero za kilka lub kilkanascie lat beda
wchodzi¢ w wiek przedemerytalny.

Jednym z gtdwnych celdw programu jest podnoszenie kwalifikacji
0s06b 45+ poprzez poprawe jakosci oferty edukacyjnej, promowanie
idei uczenia sie przez cate zycie oraz zachecanie pracodawcow do
wspierania pracownikow 45+ w rozwijaniu sie kompetencji i kwali-
fikacji.

Inne cele to miedzy innymi budowanie przyjaznego Srodowiska
pracy dla pracownikéw 45+, promowanie aktywnosci zawodowej,
wspieranie aktywnego starzenia sie i aktywnosci zawodowej 0s6b
w wieku przedemerytalnym.



KRAJOWY PROGRAM DZIALAN
NA RZECZ ROWNEGO TRAKTOWANIA

W dniu 10 grudnia 2013 roku, Rada Ministrow przyjeta ,Krajowy
Program Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania na lata 2013-
2016", pierwszy rzadowy dokument okreslajacy cele i kierunki
polityki na rzecz réwnego traktowania. Program ma w zatozeniu
stanowi¢ narzedzie, umozliwiajace Rzadowi podejmowanie przed-
siewzie zapewniajacych realizacje zasady réwnego traktowania.

W przyjetym przez Rade Ministrow , Krajowym Programie Dziatan
na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016" okreslone zo-
staty gtowne cele i kierunki polityki na rzecz réwnego traktowania.
Beda obejmowad nastepujace obszary:

* polityka antydyskryminacyjna;

e réwne traktowanie na rynku pracy i w systemie zabezpieczenia
spotecznego;

* przeciwdziatanie przemocy, w tym przemocy w rodzinie i zwiek-
szenie ochrony 0sdb jej doswiadczajacych;

e rowne traktowanie w systemie edukacji;

e rowne traktowanie w systemie ochrony zdrowia;

e rowne traktowanie w dostepie do dobr i ustug.

W ramach kazdego z obszaréw tematycznych, zaplanowano cele
gtowne, szczegotowe oraz dziatania zmierzajace do ich realizacji.
W ramach programu przewidziano m.in.:

¢ podniesienie standardéw prowadzenia polityki antydyskrymina-
cyjnej,

e poprawe sytuacji dotyczacej rownosci kobiet i mezczyzn na rynku
pracy,

e rowne traktowanie na rynku pracy grup narazonych na dyskry-
minacje ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢, pochodzenie
narodowe i etniczne, orientacje seksualna oraz migrantek i mi-
grantow,

» doskonalenie prawa i jego stosowanie w zakresie przeciwdziata-
nia przemocy, w tym przemocy wobec kobiet oraz przemocy w
rodzinie,

¢ podniesienie jakosci dziatan w obszarze prewencji, reagowania i

oceny zadan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy, w tym

przemocy w rodzinie,

przeciwdziatanie przemocy fizycznej i psychicznej oraz mowie

nienawisci wobec 0sob z grup narazonych na dyskryminacje,

¢ eliminowanie przejawow nieréwnosci i dyskryminacji wystepuja-
cych w procesie edukacji,

* doskonalenie prawa w zakresie ochrony praw cztowieka w odnie-
sieniu do zastosowan biologii i medycyny,

* zapewnienie realizacji przepisow obowiazujacej ustawy o plano-

waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-

czalnoSci przerywania ciazy,

przeciwdziatanie nierownosciom w dostepie 0sdb starszych do

ustug medycznych,

¢ upowszechnianie postaw prozdrowotnych wsrdd osob w wieku 50+,

¢ podniesienie standardéw nauczania lekarzy oraz pielegniarek i
potoznych o zagadnieniach dotyczacych LGBT (0os6b homoseksu-
alnych),

¢ poprawe dostepu do Swiadczen medycznych osdb dotknietych
przestepstwem seksualnym,

* poprawe rozwiazan wspomagajacych osoby wymagajace pomocy
w uzyskaniu mieszkania, a takze osoby znajdujace sie w trudnej
sytuacji zyciowej ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnosc, choro-
be oraz posiadajace status uchodzcy,

* poprawe jakosci ustug instytucji obstugujacych cudzoziemcow,

¢ zwiekszenie udziatu kobiet w procesie podejmowania decyzji,

e rowne traktowanie kobiet i mezczyzn, osdb starszych i niepetno-
sprawnych w sporcie,

¢ przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec, wiek, pocho-
dzenie narodowe i etniczne, niepetnosprawnos¢ oraz orientacje
seksualna w mediach.

Dokument umozliwi podejmowanie przez Rzad Polski przedsie-
wzie¢ zapewniajacych realizacje zasady rownego traktowania.




Dotacz do nas!!!

Jesli bliska jest ci tematyka walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Jesli chcesz sie zaangazowac we wspolne dziatania na rzecz przeciwdziatania ubostwu.

Dotacz do nas!!!

Sekretariat Polskiego Komitetu EAPN:
Wspdlnota Robocza Zwiazkow
Organizacji Socjalnych

ul. Nowy Swiat 49, 00-042 Warszawa
tel./fax.: (22) 826 52 46

e-mail: eapnfdwrzos.org.pl
www.eapn.org.pl
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